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Дело № 5-510-1102/2025

УИД 86MS0074-01-2025-003016-38
копия
ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

о назначении административного наказания

29 июля 2025 года                                                                                 г. Советский
Мировой судья судебного участка № 3 Советского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры Бредихина А.Л., исполняющий обязанности мирового судьи судебного участка № 2 Советского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, находящийся по адресу: ул. Ярославская, 2А г. Советский Ханты-Мансийского автономного округа – Югры,

рассмотрев в открытом судебном заседании дело об административном правонарушении, предусмотренном ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении

администрации городского поселения Пионерский, ОГРН *, ИНН *, КПП *, дата постановки на учет в налоговом органе * года, адрес места нахождения: *
УСТАНОВИЛ:

02 июля 2025 года около 01 часа 30 минут юридическое лицо – администрация городского поселения Пионерский, находящееся по адресу: *, являясь согласно ч. 3 ст. 15 Федерального закона от 08 ноября 2007 года № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации», п. 5 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», лицом ответственным за осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения муниципального образования городского поселения Пионерский, не выполнило требования по обеспечению безопасности дорожного движения и допустило нарушение правил содержания улично-дорожной сети в городском поселении Пионерский в безопасном для дорожного движения эксплуатационном состоянии, а именно допустило:

- снижение уровня средней освещенности покрытия проезжей части менее 8 лк на автодорогах по улицам *;
- отсутствие источников стационарного искусственного освещения по улице *, чем нарушило требования п. 6.9.1 Национального стандарта РФ ГОСТ Р 50597-2017 «Дороги автомобильные и улицы. Требования к эксплуатационному состоянию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения. Методы контроля» (далее ГОСТ Р 50597-2017), п. 4.1 Межгосударственного стандарта ГОСТ 33176-2014 «Дороги автомобильные общего пользования. Горизонтальная освещенность от искусственного освещения. Технические требования» (далее - ГОСТ Р 33176-2014), п. 4.6.1.1 Национального стандарта РФ ГОСТ Р 52766-2007 «Дороги автомобильные общего пользования. Элементы обустройства. Общие требования» (далее ГОСТ Р 52766-2007), то есть совершило административное правонарушение, предусмотренное ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Законный представитель администрации городского поселения Пионерский в судебное заседание не явился, о дате, времени и месте рассмотрения дела юридическое лицо извещено надлежащим образом. От представителя администрации городского поселения Пионерский до судебного заседания поступило возражение, в котором он просит прекратить производство по делу в связи с недоказанностью обстоятельств, на основании которых составлен протокол об административном правонарушении. В обоснование указанных доводов ссылается на то, что при проведении измерений уровня освещенности инспектором ГИБДД не выполнены требования ГОСТ 34920-2022 и ГОСТ 34919-2022, а именно, расчет параметров освещенности в соответствии с п. 7 ГОСТ 34919-2022 протокол инструментального обследования не содержит. Согласно п. 8.2.1 ГОСТа 34920-2022 измерение освещенности на дорожном покрытии проводят люксметром в точках измерения на выбранном контрольном участке. Размеры контрольного участка и сетку точек измерений устанавливают в соответствии с границами расчетного поля освещенности и сеткой расчетных точек по ГОСТ 34919. В соответствии с п.п, 10.2 и 10.3 ГОСТа 34920-2022 результаты измерений оформляют в виде протокола испытаний, который должен быть оформлен на бланке организации, проводящей измерения, подписан и утвержден уполномоченными лицами, и должен содержать в том числе раздел протокола «Результаты измерений»: - таблицу значений измеренных величин в точках измерения на контрольном участке: - результирующую таблицу, содержащую измеренные значения нормируемых параметров и характеристик.

 Мировым судьей определено рассмотреть дело в отсутствие законного представителя администрации городского поселения Пионерский.

Исследовав представленные материалы дела, мировой судья приходит к следующему.

В силу ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях административно-противоправным и наказуемым признается в частности несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог, железнодорожных переездов или других дорожных сооружений в случаях, если пользование ими угрожает безопасности дорожного движения.

В соответствии с п. 2 ст. 12 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» обязанность по обеспечению соответствия состояния дорог при их содержании установленным техническим регламентам и другим нормативным документам возлагается на лица, осуществляющие содержание автомобильных дорог.

Согласно п. 3 ст. 15 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения обеспечивается уполномоченными органами местного самоуправления.

В соответствии с п. 6 ч. 1 ст. 13 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ осуществление дорожной деятельности (в том числе организация и обеспечение безопасности дорожного движения) в отношении автомобильных дорог местного значения входит в полномочия органов местного самоуправления.

Согласно ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения поселения относится дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенного пункта, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Таким образом, администрация городского поселения Пионерский является лицом, ответственным за осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения муниципального образования и на которое возложена обязанность по содержанию дорог и улиц городского поселения Пионерский, то есть является субъектом вмененного административного правонарушения. 

В соответствии с п. 1 ст. 12 Федерального закона от 10.12.1995 года № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» ремонт и содержание дорог на территории Российской Федерации должны обеспечивать безопасность дорожного движения.

Согласно п. 13 Основных положений по допуску транспортных средств к эксплуатации и обязанностей должностных лиц по обеспечению безопасности дорожного движения, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 23.10.1993 № 1090, должностные и иные лица, ответственные за состояние дорог, железнодорожных переездов и других дорожных сооружений, обязаны содержать дороги, железнодорожные переезды и другие дорожные сооружения в безопасном для движения состоянии в соответствии с требованиями стандартов, норм и правил.

Разделом 6 ГОСТ Р 50597-2017 установлены общие требования к элементам благоустройства.

Согласно п. 6.9.1 ГОСТ Р 50597-2017 средняя освещенность на дорожном покрытии, равномерность освещенности и коэффициент периферийного освещения дорог должны быть не ниже значений, указанных в ГОСТ 33176-2014. Горизонтальная освещенность покрытия проезжей части улиц и ее равномерность должны быть не ниже значений, указанных в ГОСТ Р 52766. Опоры искусственного освещения на дорогах должны соответствовать требованиям ГОСТ 32947.

В силу п. 4.1 ГОСТ Р 33176-2014 технические требования к освещению дорог должны соответствовать указанным в таблице 1, согласно которым освещенность на дорожном покрытии, усредненная по заданному участку дороги (средняя освещенность на дорожном покрытии) в жилой застройке должна соответствовать среднему значению не менее 8 лк.
Согласно пункту 4.6.1.1 ГОСТ Р 52766-2007 стационарное электрическое освещение на автомобильных дорогах устраивают на участках, проходящих по населенным пунктам и за их пределами на расстоянии от них не менее 100 м.

Требования к параметрам и характеристикам эксплуатационного состояния (транспортно-эксплуатационным показателям) автомобильных дорог общего пользования, улиц и дорог городов и сельских поселений, допустимого по условиям обеспечения безопасности дорожного движения, методам их контроля, а также предельные сроки приведения эксплуатационного состояния дорог и улиц в соответствие требованиям установлены ГОСТ Р 50597-2017, все требования стандарта являются обязательными и направлены на обеспечение безопасности дорожного движения, сохранение жизни, здоровья и имущества населения, охрану окружающей среды. Помимо изложенного, ГОСТ Р 33176-2014 и ГОСТ Р 52766-2007 распространяется на элементы обустройства автомобильных дорог общего пользования, улиц и дорог городских и сельских поселений, устанавливает технические требования к освещению дорог и также является обязательным.

Событие административного правонарушения и вина администрации городского поселения Пионерский в его совершении подтверждаются совокупностью исследованных в судебном заседании доказательств:

-
протоколом об административном правонарушении 86 ХМ 614626 от 08 июля 2025 года, в котором изложены время, место и обстоятельства совершенного администрацией городского поселения Пионерский административного правонарушения, а именно 02 июля 2025 года около 01 часа 30 минут юридическое лицо – администрация городского поселения Пионерский, находящееся по адресу: *, не выполнило требования по обеспечению безопасности дорожного движения и допустило нарушение правил содержания улично-дорожной сети в безопасном для дорожного движения эксплуатационном состоянии в городском поселении Пионерский, а именно, допустило снижение уровня средней освещенности покрытия проезжей части менее 8 лк на автодорогах по улицам *; а также отсутствие источников стационарного искусственного освещения по улице *, чем нарушило требований п. 6.9.1 ГОСТ Р 50597-2017, п. 4.1 ГОСТ 33176-2014, п. 4.6.1.1 ГОСТ Р 52766-2007;

-
протоколом инструментального обследования при осуществлении федерального государственного (надзора) в области безопасности дорожного движения от 02 июля 2025 года, фотоснимками с пояснительными надписями к протоколу осмотра от 02 июля 2025 года, на которых зафиксированы вышеперечисленные нарушения, согласно которому в период с 00 часов 10 минут до 01 часа 30 минут, в нарушение требований п. 6.9.1 ГОСТ Р 50597-2017, п. 4.1 ГОСТ 33176-2014, п. 4.6.1.1 ГОСТ Р 52766-2007 на участке улично-дорожной сети городского поселения Пионерский выявлены нарушения: 

снижение уровня средней освещенности на дорожном покрытии менее 8 лк на автодорогах по улицам *;
отсутствие источников стационарного искусственного освещения по улице Одесская в границах улиц *;
- копией свидетельства о поверке № С-ВЯ/25-10-2024/381219220 средства измерения – люксметра еЛайт-мини без модификации, 76994-19 с заводским номером 00971-21, действительной до 24 октября 2025 года;
- копией свидетельства о поверке № С-ВЯ/08-10-2024/376756468 средства измерения – курвиметры дорожные КП-230 РДТ и КП-230м РДТ мод. КП-230РДТ, 51836-12, с заводским номером 19898, действительной до 07 октября 2025 года;

- копией постановления №285-п от 02 ноября 2015 года «Об утверждении перечня автомобильных дорог местного значения муниципального образования г.п. Пионерский», согласно приложению к которому улицы *, относятся к автомобильным дорогам местного значения городского поселения Пионерский.

Мировой судья приходит к выводу о допустимости и достоверности исследованных доказательств, поскольку они получены с соблюдением требований Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, последовательны, согласуются между собой. 

Проанализировав представленные доказательства, мировой судья приходит к выводу, что факт невыполнения администрацией городского поселения Пионерский требований к эксплуатационному состоянию улично-дорожной сети, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения, нашел подтверждение в судебном заседании. 

При этом, мировым судьей исключено из объема нарушений, вмененных администрации городского поселения Пионерский, указание на установку источников искусственного освещения не в полном объеме (через одну опору), поскольку при описании данного нарушения должностным лицом административного органа не указана конкретная норма закона (ГОСТа), которая нарушена администрацией городского поселения Пионерский в части указанного нарушения. 

Вместе с тем, изложенное не свидетельствует об отсутствии в бездействии администрации городского поселения Пионерский состава вмененного административного правонарушения, поскольку иные изложенные в протоколе нарушения в полном объеме подтверждены исследованными в ходе судебного заседания доказательствами.

Довод представителя администрации городского поселения Пионерский о том, что при проведении измерений уровня освещенности инспектором ГИБДД не выполнены требования ГОСТ 34920-2022 и ГОСТ 34919-2022, в связи с чем, отсутствуют допустимые доказательства того, что требуемый уровень освещенности на проезжей части на автомобильных дорогах местного значения городского поселения Пионерский не обеспечен, мировой судья находит не состоятельным ввиду следующего.

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 04.11.2017 № 2438-р установлен перечень документов по стандартизации, обязательное применение которых обеспечивает безопасность дорожного движения при его организации на территории Российской Федерации. При этом, ГОСТ 34920-2022 Освещение наружное утилитарное. Методы измерений нормируемых параметров» и ГОСТ 34919-2022 Освещение наружное утилитарное. Методы расчета нормируемых параметров», на которые ссылается представитель администрации городского поселения Пионерский, в указанном перечне отсутствуют, соответственно, носят рекомендательный характер.
Исходя из системного толкования вышеизложенных норм законодательства об органах местного самоуправления, а также дорожной деятельности, надлежащее содержание дорог в пределах муниципального образования относится к компетенции органов местного самоуправления, если указанные дороги не переданы на праве оперативного управления бюджетному учреждению либо не относятся к государственной или частной собственности.

Создание отдельного юридического лица и наделение его функциями по содержанию местных дорог и заключение муниципального контракта на выполнение работ по содержанию и обслуживанию улично-дорожной сети городского поселений Пионерский, не освобождает администрацию городского поселения Пионерский от необходимости осуществления контроля за качеством выполненных работ и в целом за сохранностью автомобильных дорог, а также не изменяет лицо, ответственное за состояние дорог. 

Надлежащим субъектом административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 Кодекса РФ об административных правонарушениях, в исследуемых правоотношениях является именно администрация городского поселения Пионерский.

Оснований для прекращения производства по делу об административном правонарушении в ходе рассмотрения дела не установлено.

При таких обстоятельствах, мировой судья находит вину администрации городского поселения Пионерский установленной, и квалифицирует указанное деяние по ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, - несоблюдение требований по обеспечению безопасности дорожного движения при содержании дорог или других дорожных сооружений в случаях, если пользование ими угрожает безопасности дорожного движения.

Обстоятельств, предусмотренных ст. 4.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и смягчающих административную ответственность, а также обстоятельств, предусмотренных ст. 4.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и отягчающих административную ответственность, мировым судьей по делу не установлено.

В соответствии с ч. 3.2. ст. 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при наличии исключительных обстоятельств, связанных с характером совершенного административного правонарушения и его последствиями, имущественным и финансовым положением привлекаемого к административной ответственности юридического лица, судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об административных правонарушениях либо жалобы, протесты на постановления и (или) решения по делам об административных правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи раздела II указанного Кодекса, в случае, если минимальный размер административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста тысяч рублей. В силу ч. 3.3 ст. 4.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях при назначении административного наказания в соответствии с частью 3.2 настоящей статьи размер административного штрафа не может составлять менее половины минимального размера административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц соответствующей статьей или частью статьи раздела II Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

С учетом существа правонарушения и общественной значимости государственного надзора в области безопасности дорожного движения, учитывая имущественное и финансовое положение юридического лица, имеющего необеспеченность социально значимых расходов, отсутствие обстоятельств, смягчающих и отягчающих административную ответственность, а также учитывая характер совершенного юридическим лицом – администрацией городского поселения Пионерский правонарушения, связанного с нарушением требований закона, направленного на обеспечение безопасности дорожного движения, охраны жизни, здоровья и имущества граждан, предупреждения происшествий, снижения тяжести их последствий, мировой судья полагает необходимым применить положения ч. 3.2 ст. 4.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях и назначить юридическому лицу административное наказание в виде административного штрафа в размере менее минимального размера административного штрафа, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. 

Руководствуясь ст. ст. 29.9 – 29.11 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в отношении, мировой судья

ПОСТАНОВИЛ:

Признать юридическое лицо – администрацию городского поселения Пионерский виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного ч. 1 ст. 12.34 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и назначить наказание в виде административного штрафа в размере 100000 (сто тысяч) рублей.

Административный штраф подлежит зачислению на счет получателя:

УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре (УМВД России по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре) 

КПП 860101001         ИНН 8601010390   к/счет № 40102810245370000007  в РКЦ г. Ханты-Мансийск//УФК по Ханты-Мансийскому автономному округу - Югре г. Ханты-Мансийск БИК 007162163 ОКТМО 71824000                             КБК 18811601121010001140  счет 03100643000000018700 

УИН 18810486250310002523.

Административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом, привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в законную силу. 

Неуплата административного штрафа в указанный срок, в соответствии с ч. 1 ст. 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного административного штрафа. 

В соответствии с ч. 1.3 ст. 32.2 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях при уплате административного штрафа лицом, привлеченным к административной ответственности не позднее тридцати дней со дня вынесения настоящего постановления административный штраф может быть уплачен в размере 75 процентов суммы наложенного административного штрафа.

Постановление может быть обжаловано в течение десяти дней со дня вручения или получения копии постановления в Советский районный суд Ханты-Мансийского автономного округа – Югры через мирового судью Советского судебного района Ханты-Мансийского автономного округа – Югры. 

Мировой судья  

судебного участка № 3 
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